
从劳动力数量大国向技能大国转变
“七普”数据折射当前及未来几年就业形势

■劳动报记者 陈宁

本报讯 在第七次人口普查

的数据中， 有几个数据获得了专
家的特别关注。 第一个数据就是
劳动年龄人口， 根据统计我国劳
动年龄人口达 8.8 亿，劳动力人口
资源仍然充沛， 但不容忽视的是
今后人口增速将继续放缓， 并且
会达到一个峰值； 第二个值得关
注的就是流动人口的数据， 中国
流动人口规模达到了 3.76 亿 ，比
十年前大幅度增长了 69.3%；三是
人口老龄化数据，中国 60 岁以上
人口占比已达 18.7%，比十年前提
高了 5.44%。

专家指出，从这几个数据看，
劳动力人口从经济相对滞后 、就
业条件相对差的地区， 向创造就
业和经济增长机会比较好的地区

流动的趋势，将会长期存在。 而这
一趋势背后， 折射着我国当前或
未来几年内的就业形势。

解决结构性矛盾
将成主要问题

我国劳动年龄人口总量继续

增加，但增速放缓。 上海社会科学
院研究所所长杨雄表示， 这一数
据反映出我国劳动力人口的 “近
忧远虑”。 从数据上看，预测“十四
五”期间，我国劳动力人口仍是充
沛的，但是从长周期来看，增速放
缓的趋势是一个“警醒”。 以人口
惯性理论看，人口增速一旦放缓，
抛物线将会快速下降。

全面放开生育， 是他提出的
首个建议。 与此同时，他指出，技
术赋能， 解决我国目前劳动力结
构性矛盾， 则是当务之急需要做
出的政策储备。 他认为，虽然劳动
年龄人口逐步减少， 但随着经济
的高质量发展， 对劳动者的技能
要求将日益提高。 提高劳动者的
技能水平， 解决岗位需求不匹配
的结构性矛盾， 将成为就业面临
的主要问题。

“要从劳动力数量大国向技
能大国转变，壮大高级蓝领队伍，
优化劳动力结构， 提高劳动力生
产效率。 ”杨雄注意到，随着转型
升级的推进， 劳动者的技能水平
和岗位需求不匹配的结构性矛盾

越来越突出，从两个方面来看：第
一 ， 技术技能人才严重短缺 ，第
二， 部分高校毕业生和低技能劳
动者就业更加困难。 化解过剩产
能、 僵尸企业出清等结构调整深
入推进， 人工智能等新技术的发
展， 也将对就业带来新的影响和
新的挑战。

人口红利
向人才红利转变

普查数据显示， 劳动年龄人
口素质显著提高。 15 岁及以上人

口的平均受教育年限为 9.91 年 ，
比 2010 年提高 0.83 年。 其中，16-
59 岁劳动年龄人口平均受教育年
限达到了 10.75 年， 比 2010 年的
9.67 年提高了 1.08 年。

在上海交通大学安泰经济与

管理学院特聘教授、博士生导师陆
铭看来，一个国家经济社会的发展
是否可持续，养老金是否在财务上
可持续，既实际取决于劳动力的数
量，又取决于劳动力的质量。 即使
劳动力数量增长放缓，若劳动力的
质量可得到不断提高，劳动生产率
可以得到不断提高，那么，经济社
会发展受到的压力、养老金体系承
载的压力就可得到缓解。

因此他指出， 要提高教育水
平。提高教育水平有两条：第一，尽
快推行 12 年义务教育。 中国即将
迈入高收入国家行列，但我们公民
的 平 均 受 教 育 年 限 依 旧 比

OECD 发达国家低四年左右 ，因
为我们实施的是 9 年制义务教
育 ，发达国家实施的是 12 年义
务教育 。 第二 ，为农村的孩子提
高教育质量 。 农村户籍的孩子受
教育水平相对较低，要提高农村户
籍孩子的受教育年限。

理性
看待延迟退休

普查数据显示，我国老年人口
规模庞大。 60岁及以上人口有 2.6亿
人， 其中，65 岁及以上人口 1.9 亿
人。 2010 年-2020 年，60 岁及以上
人口比重上升了 5.44 个百分点 ，
65 岁及以上人口上升了 4.63个百分
点。 与上个十年相比，上升幅度分
别提高了 2.51 和 2.72 个百分点。

杨雄认为，人口老龄化是社会
发展的重要趋势，也是今后较长一
段时期我国的基本国情，这既是挑
战也存在机遇。 从挑战方面看，将
减少劳动力的供给数量、增加家庭
养老负担和基本公共服务供给的

压力。但是，在我国 60 岁及以上人
口中，60-69 岁的低龄老年人口占
55.83%， 这些低龄老年人大多具
有知识、经验、技能的优势，身体状
况还可以，发挥余热和作用的潜力
较大。

延迟退休年龄在一定程度上

有助于更充分地开发我国的人力

资源，缓解劳动年龄人口减少带来
的负面效应。不过，不可否认的是，
无论是体力还是脑力劳动，年轻劳
动力均优胜于老年劳动力，就业市
场老龄化也势必会带来生产效率

下降，带来就业活力下降、经济发
展增速放缓等影响。

对此， 杨雄表示，“一刀切”的
政策显然并不可行，在当前的时代
背景下，他认为“工种”或将成为关
键。 不同工种应该不同对待，充分考
虑个人意愿以及综合全方位来考虑，
阶梯式的循序渐进较为合理。

本报讯 （劳动报记者
郭娜 ） 全国职业教育大会
释放出一个积极的信号，那
就是普职融通将进一步推

进，职业教育轨道学生与普
通教育轨道学生， 在升学、
求职、工作待遇、职务晋升
等方面也将享有更平等的

机会。
但社会大众对“普职融

通”并不太了解，这种模式
有什么意义 ？ 未来走向如
何？劳动报记者专访华东师
范大学职业教育与成人教

育研究所副研究员李政进

行详细解读。

普职融通
目前实施效果不佳

普职融通并不是一个

新概念。它是指中等职业教
育与普通高中教育合作，双
方共同设计课程 、 互派师
资，实行学分互认 、学籍互
转的一种人才培养模式。

比如 2015 年宁波市就
在全市全面实施普职融通。
在中职学校里开设融通班，
学生入学后第一学期按合

作普高学校课程、 教材、进
度同步组织实施教学，经合
作普高学校期末考核，选拔
一定比例的优秀学生直接

到合作试点普高中随班就

读 ;普高学籍的学生 ，有意
愿入职业学校学习的，在高
二结束前，每学期初或期末
时，可转入任何一所职校任
何专业学习。

普职融通让学生在高中

阶段还有选择的机会，看起来
很美，但实施情况如何？

“普职融通在我国已经
试点了三十余年，但是实施
效果参差不齐。普职融通最
终都演化成为学生进入普

通高中的结果，双向通的理
想设计变成了单向通的现

实局面。 ”李政认为，究其原
因，主要在于普职融通作为
一种教育制度的安排，在我
国尚缺乏其生存的理念根

基与制度根基，尤其是对职
业教育类型与层次认识的

异化，让普职融通难以做到
平等双向的融通。

但职业教育类型的明

确，在一定程度上破解了普
职融通在思想和制度层面

可能存在的障碍，使得这一
教育制度焕发出新的生机。

让学生找到
适合自己发展的路径

目前，我国学制体系中
主要有三类高中 ： 普通高
中、职业类高中 （含中等专
业学校、技校、职高）以及综
合高中。综合高中介于普通
高中和职业类高中之间，在
初始学段 ， 既提供职业教
育，也提供普通教育 ，初始
学段结束后由学生根据自

己的兴趣和能力选择进入

两轨中的任意一轨。
但现实是培养学术类

人才的普通高中长期成为

高中教育中的绝对主体，而
职业类高中则逐渐走下坡

路，其学校数量近年来下滑
严重。综合高中也渐渐失去
了“综合”的意蕴，成为延迟
分流的代名词。

“职业教育的一大特色
就在于紧密贴近行业需求，
尤其是在人才培养周期、课
程设置、教学手段等方面都
具有特殊性，这也就决定了
职业学校的办学不能比照

普通高中的基本模式，也不
能假‘资源整合’之借口，抹
杀不同学校原有的办学特

色和需求。 ”
李政认为，职业教育的

类型化特征迫切需要普职

融通在人才培养上的纠偏。
一方面，普职融通需要为学
生提供多次、多元的升学选
择，让学生在普职融通的框
架下真正找到适合自己发

展的道路；另一方面 ，普职
融通要关注学生在职业定

向与生涯发展中的基本趋

势，以及一些学生在职业技
能中的表现，发挥为职业院
校选拔具有潜力的高技能

人才的基本功能。
“实际上，一些学生可能

在学术知识的学习上表现得

不尽人意， 但是实践性强的
技能学习却有着十分突出

的表现。 ”李政说，过去限于
职业教育“断头教育 ”的制
度设计缺陷，以及公众对职

业教育的误解，很多学生在
选择职业教育的过程中有

所顾虑。新时期的普职融通
必须要通过消除社会误解

的方式，让学生能够主动选
择适合自己发展的道路。

未来：招生、考试等
多方面融通

在过去，普职融通强调
的是普通学校和职业学校

之间的资源融通，例如课程
上的互选 、 师资上的互派
等。这种资源上的融通在一
定程度上为普通学校学生

接触职业教育提供了机会，
但很难帮助学生建构对职

业教育和生涯发展的整体

印象，因为资源融通是最表
面的融通。

李政认为，未来的普职
融通 ，应该实现 “资源—组
织—理念 ” 三个层面的融
通。 除了资源融通，要进行
组织融通，也就是两类学校
要在建制层面协调行动。此
外，还要理念融通 ，学校师
生、家长都能够在一致的理
念上选择适合的教育。

此外 ，李政认为 ，未来
的普职融通还要走向系统

融通。
首先在起点实现融通，

在招生阶段就实现普通学

校和职业学校学生的学籍

互认，两者的学籍具有平等
的地位。

其次是过程融通，李政
提出，要在高中三年或更加
灵活的时间里，给予学生多
次分流和选择的机会。在这
一过程中，学生通过普通教
育课程与职业教育课程的

学习，以及在生涯指导老师
的帮助下，逐渐明晰个人的
生涯发展路径、职业兴趣以
及能力特征，从而确定发展
的轨道。

“最后是终点融通。 ”李
政表示，未来的高考将不仅
仅只有普通高考，职业教育
也将拥有自己的高考 。 这
样，学生无论是在职业学校
毕业，抑或是在普通学校毕
业，均可以参加两类高考中
的任何一类，从而在选拔机
制中发挥自己的强项。

普职融通迎来新发展

学生将拥有更多“转轨”机会

专家观点
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